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Ban dich
Ha Noi, ngay 29 thdng 7 nGm 2013

Kinh gtri: Ong Ngb Hiru Lo, Vu trwdng
Vu Chinh sach Thué
BO Tai chinh
S6 28 Tran Hung Dao, Ha Noi

Ong D6 Nhat Hoang, Cuc trwéng
Cuc Pau tuv Nudc ngoai

B6 K& hoach va Pau tw

S6 6B Hoang Diéu, Ha Noi

V/v: DONG GOP Y KIEN, KIEN NGHI VE DE XUAT TANG THUE TAI NGUYEN
KHOANG SAN TAI DU THAO NGH| QUYET VE VIEC BAN HANH BIEU MU'C THUE
SUAT THUE TAI NGUYEN

Thua Ngai,

Trudc tién, Dién dan Doanh nghiép Viét Nam xin duoc gli 161 chao tran trong va
xin dwoc bay té 16ng biét on chan thanh d6i véi nhitng hd tro quy bau clia Bo Tai
chinh va B6 K& hoach va Dau tw danh cho céc hoat déng déi thoai trong khuén
kh& Dién dan Doanh nghiép Viét Nam.

Hién nay dang c6 nhiéu van ban phap ly khac nhau dp dung d6i véi nganh cdng
nghiép khai thic khodng san, khién cho nganh nay dudng nhu khé cé thé thu hat
duwoc von dau tw nuwdc ngoai. Nhdm Cong tac Khodng san — Dién dan Doanh
nghiép Viét Nam xin dugc trinh bay mét vai y kién déng gép, kién nghi déi véi Dy
thao Nghi quyét vé viéc ban hanh biéu mirc thué suat thué tai nguyén nhuv sau:

1. Muc dich cda thué tai nguyén
Muc dich cla thué tai nguyén 1a ddm bdo Chinh phi nhan dugc khodn thu xirng

dang nhu mét khoan cho thué tai nguyén, déng thoi khuyén khich dau tu dé loi
tirc tir khodn cho thué tai nguyén duoc ddm bdo mot cach lién tuc. Mirc thué
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suat thué tai nguyén da tang dang ké va phan I&n 1&n hon 10% la vuot qua mirc
cla khodn thu cong bang néu trén. Mrc thué suat nay |1a qua cao, nhat 13 khi
duoc ap cho nhirng hoat dong hop phap dwa trén mot co ché tai chinh da cé
trudec.

2. Tac ddong dén hoat ddng khai thac trai phép

Viéc dp mirc thué tai nguyén nhu dé xuat s 1am gia tang cac hoat dong khai thac
trai phép. Cac doi twong khai thac trai phép khéng ddng |é phi cap gidy phép,
khéng déng tién ky quy bado vé méi trudng ma con gay nén nhirng van dé moi
trudng nghiém trong. Mat khac, ho cling khong tra thué thu nhap doanh nghiép,
khdng dau tu vao cac dy an co s& ha tang cho cdng ddéng va ciling chac chan
khéng déng thué tai nguyén. Viéc tdng murc thué tai nguyén khodng san sé lam
giam cac hoat dong dau tw hgp phap vao nganh déng thoi tao thém nhiéu co hoi
cho cac hoat déng khai thac trai phép va kéo theo van nan tham nhiing.

3. Tac dong dén khai thac tai nguyén hiéu qua

Luat khodng san quy dinh ho trg khai thac tai nguyén hiéu qua va cé muc tiéu
han ché khai thac tap trung vao céc khu vuc c6 ham lugng cao.

Khai thac tap trung vao khu vyc cé ham lwgng cao la hoat dong khai thac chon
loc chi tap trung vao cac phan cé ham lwgng cao hon cta cing mét khu mo dé cé
thé mang lai hiéu qua dau tu hodc do don vi khai thac khéng cé cdc phuong thirc
khai thac tién tién dé khai thac céc khu vure ¢ ham lugng thap hon.

Trudc khi mot cong ty khodng san dwa mot khu md vao hoat déng san xuat
thwong mai, ho s& phai tién hanh nghién cru kha thi dé xac dinh hiéu qua kinh té
cta khu mé. Theo dd, nghién ctru kha thi sé xac 1ap ham lugng bién Ia ham lugng
céng nghiép thap & mirc khdng cé tinh kinh té trong khai thac quang. Ham lvgng
céng nghiép cang thap thi ty & tai nguyén con lai dwdi dat trong qud trinh khai
thac sé cang it do céng ty khai thac khoang san sé chi khai thac cac khu vuc co
ham lwgng cao hon ham lwgng bién. Viéc tdng thué tai nguyén s& kéo theo viéc
tdng ham lwgng cdng nghiép va mot loat cac tdc dong. Theo dé mot ty 1€ I6n tai
nguyén khodng san quy gia cla Viét Nam sé bj bo lai trong long dat, cé thé 13
vinh vién, bai viéc quay lai chi dé khai thac lwvong khodng san ham lwong thap
con lai 1a khong kha thi vé mat kinh té.

Vi vay, néu nhu muc tiéu cla chinh sach phdp luat déi véi khai thac khodng san 13
khuyén khich khai thdc mot cdch hiéu qua ngudn tai nguyén thién nhién va giam
khai thac tai nguyén tap trung thi Chinh phu can cé nhirng chinh sach phlu hop dé
céc cdng ty khai thac co thé thiét 1ap ham lugng cdng nghiép bién thap hon. bé
xuat tang cao thué tai nguyén s& cd tac dung nguoc bdi cac céng ty khai thac sé
phai tdng ham lwong bién, va do d6, cé thé dan téi khai thac tap trung vao khu
vuc ¢ ham lugng cao va khai thac tai nguyén khéng hiéu qua.
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Ngoai ra, viéc tdng thué tai nguyén cé thé tac dong tiéu cyc tdi tinh hiéu qua
kinh té& cla tat cd cdc md khodng san. Ddi véi nhitng md dang hoat déng dugc dp
dung murc thué tai nguyén hién tai, tdc dong clia viéc tang thué tai nguyén sé& dan
tdi mét trong nhirng hé qua sau:

i) Hoat dong khai thac s& chuyén sang tap trung vao cac khu viec mo cé ham
lwong cao hon dé ddm bao duy tri lgi nhuén, do dé Iam gidm hiéu qua khai thac
tai nguyén, va cé thé s& dan dén cat gidm viéc lam do gidm quy mé hoat dong.

ii) Hoat déng khai thac cé thé phai nglrng lai hoan toan do khdng cé hiéu qua
kinh t&, dan t&i cat gidm viéc lam va dnh hudng téi kinh t& & nhitng dia phuong
cé lién quan cling nhu nhitng nha cung cép |é thudc vao hoat dong khai thac mé.

Giai phap & day la dua ra mot chinh sach phap luat hop ly trong khai thac mo
nham khuyén khich dau tu vao nganh khai khoang dé nhitng chuong trinh khai
thac mé hiéu qua dwoc qudc t& chap nhan cé thé can bang gitra khai thac cac khu
vue ¢ ham lwgng cao va va ham lugng thap trong sudt vong doi cla md nhdm
dat duoc su phuc hoi kinh té t8i wu cha tdng thé khu mé. Néu khong Viét Nam s&
c6 nguy co mat hoan toan mét phan dang ké cac ngudn tai nguyén khong thé tai
tao cdia minh.

Mot co ché tai chinh cong bang cho nganh khai thac khodng san 13 phai tao ra
duwoc cac khoan thu lién tuc cho cac co quan chirc ndng cla Viét Nam, vi vay,
mot khi thué suat thué tai nguyén tang |&n thi cac khoan thu nay khéng duoc
dam bao.

4. Mirc thué suat ting khdng hop ly ddi véi modt sé Nhém, loai tai nguyén

Theo dy thao, dang cé mét sy khac biét rd rang khi nuwdc déng chai sé bi danh
thué cao hon so véi cac d6 udng khac, phai chiu mirc thué tang tir 3% dén 8%
nhuwng cac loai d6 udng khac khong bi tang thué. Biéu nay |a khéng cong bang vi
nuwdc déng chai st dung ngudn nudc rat hiéu qua va tiéu phi rat it nuwdc trong
qua trinh san xuét.

Nudc déng chai la mot loai nwdc gidi khat duoc sdn xuét it cé tdc ddng dén moi
truworng nhat so véi céc loai d6 udng khac.

Vidu: P& cé 1 lit nuwdc déng chai, chi can téng cdng khoang 1,6 lit nwdc (cho toan
b6 qua trinh san xuat thé va déng chai). Tuy nhién, dé san xuat 1 lit bia va 1 lit
nudc gidi khat 1an luot can téi 300 lit va tham chi 570 lit nuwdec.

Cling can phai chu y rang nwdc déng chai déng vai trd cung cap/truyén nudc

(hydrat hod) tdi wu cho sirc khoé clia ngudi dan Viét Nam. Vi vay, kinh dé nghi
gitt nguyén murc thué suat hién nay la 3%.
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5. Can tr& dau tuw trong va ngoai nuéc

Luat khodng san hién hanh cla Viét Nam va co ché tai chinh dp dung ddi vdi cac
nha khai thac khodng sdn dang khién cac nha dau tu xép hang Viét Nam trong sd
nhitng qudc gia khdng thuan Igi nhat dé dau tu vao nganh nay. Bén canh d6 cling
c6 rat it bang chirng tir phia cac nha dau tu phi Chinh phd hop phép cua Viét
Nam coi phap luat hién hanh d6i véi nganh 13 thuan loi. Nhitng dé xuat vé thué
tai nguyén khdng nhirng chua thé cai thién dwoc quan diém cla céc nha dau tu,
ma con lam suy gidm niém tin cla nha dau tw vé kha ndng duy tri co ché tai chinh
dn dinh cta Chinh pha Viét Nam khi ma ho cam két dau tu cho céc dy an. Ching
tdi quan ngai nhitng cdm nhan tiéu cyc vé moi trudng dau tu cha Viét Nam sé
khong chi dirng lai & nganh khai thac khoang san vi cac nha dau tw tiém nang cla
cac nganh khéc cé thé s& nhin nhan cac dong thai nhu tang thué suat tai nguyén
|& m&t nhan t6 dai dién chung cho méi trwdng dau tu nwdc ngoai tai Viét Nam.

N&u Chinh pht Viét Nam muén gitt tt ca ngudn tai nguyén nam dudi sy kiém
soat tryc ti€p thi nén néu rd tinh hinh va han ché céc nguén dau tu phi Chinh
pht va chi trd cdc khodn dén bu xirng dang cho cdc nha dau tu hién tai cho cac
tén that dau tw ciia ho. Con néu Chinh phd van muén kéu goi dau tw tir khaoi tw
nhan trong va ngoai nwdc trong Iinh vue nay, va nhan dugc loi tire 6n dinh thi
can cé khung quy dinh va co ché tai chinh vé khoang san hop Iy, cong bang va 6n
dinh. Tai thoi diém nay, cac don vi khai khoang dugc xem nhu |a mot té chire
vién tro vi trong qua trinh hoat dong dén khi bat dau cé Igi nhuan thi bj vat kiét
ngudn tién mat qua cac khoan thu t8i da co thé. Piéu nay khdng thda dang bdi vi
do d&c thu cda nganh thdm do, khai thac khoang sdn cé nhiéu rdi ro cao nén céc
nha dau tu mong muén cé duoc lgi nhudn cao hon so vdi lgi nhudn tir cdc khodn
dau tu thanh cdng binh thudng dé trang trai chi phi cho nhitng khoan dau tv
khéng thanh cong.

Chung téi hy vong nhitng déng gép trén day s& dugc xem xét va ti€p thu dé dua
ra murc thué phu hgp, gép phan tang hiéu qua khai thac tai nguyén, dem lai
nguén thu cho ngan sach déng thoi thu hat von dau tu nudce ngoai.

Chung t6i rdt mong doi va tin twdng vao mot nén cdng nghiép khodng san phat
trién co thé déng gdp nhidu hon nira cho tang trwdng GDP ciing nhu tang trudng

kinh té& ca Viét Nam.

Xin chan thanh cam on!

Kinh thu,

D3 ky D3 ky

Alain Cany Bill Howell

Poéng chd tich Lién minh VBF Trudng Nhém Cong tac Khodng san
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